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Suprema Corte:

A fs. 7/34, con su amplilacidédn de £s. 57/58, Correo
Oficial de 1la Republica Argentina S.A. promovidé la accidn
prevista en el art. 322 del Cbdigo Procesal Civil y Comercial de
la Nacidén contra la Provincia de Cérdoba, a fin de obtener que
se declare iiegitima ¢ inconstitucional la pretensidén de la
demandada de gravaxy cecn el impﬁesto sobre los ingresos brutos la
actividad que despliega en ella.

Sefialé gque la postura fiscal se pusco de manifiesto
ante el rechazo de la solicitud gue habia presentado -con
sustento en normas federales y provinciales- para obtener su
exclusidn como sujeto pasive de ese tributo, a 1o gue se le debe
sumar las ilegitimas retenciones gue se le efectuaron por las
operaciones comerciales gque alli realizd, lo cual, afirmé, viola
lo dispuesto en los arts. 4°, 17, 75 -incs. 14 y 30- de la
Constitucidén Nacicnal.

Destacd también gue la Provincia le habia negado la
expedicidén del certificade fiscal para contratar, impidiéndole
asl presentarse en las licitaciones publicas, con el
consiguiente perjuicio. También le habla retenidec ilegitimamente
-por medic de diversas entidades financieras del pais- ciertos
importes en concepto de impuesto sobre los ingresos brutos al
memento de producirse las acreditaciones de sumas de dinero en
las cuentas gue posee en ellas.

Puntualizd gque la declaracidn de inconstitucionalidad
que solicita alcanza a los arts. 173, 207 -inc. 1°-, 208 vy

concordantes del Cédige Tributario, la ley £€.006 (t.o. 2012) y a



las rescluciones R 1.720, del 6 de agosto de 2004, y SJIGIR-E
0544, del 25 de septiembre de 2012.

Explicé el estadec actual de Correo 0Oficial de la
Replblica Argentina S.A., la asuncién del servicio publiceo por
parte del Estado Nacional (decreto 1.075/03), la constitucién de
la sociedad andnima ({(decreto 721/2004) y la continuidad en la
prestacidén de los servicios que estaban a cargo de la anterior
concesionaria.

Subrayé =1 caracter exclusivo de la renta postal, gue
es de propiedad nacional, y diferencid su especial naturaleza
frente a otros ingresos que pudiera obktener el Estado Nacicnal
como consecuencia de los servicios que brinda.

Por dltimo, solicitd qué se otorgue una medida
cautelar de nec inncovar, para que se crdene a la demandada v a
los agentes de recaudacidén designados por ésta que se abstengan
de realizar u crdenar percepciocnes y retenciones en concepto de
impuesto sobre los ingresos'brutos, asi como la iniciacién de

cualguier otra accién tendiente al cobro de diche tributoc.

- IT -

A fs. 41, V.E. se declaré competente para entender en
este asunto de confermidad con leo dictaminade por esta
Procuracién General a f£s. 37/38, ordend correr traslado de la

demanda e hizo lugar a la medida cautelar solicitada.
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A fs. 161/184, la Provincia de Cédrdoba contestd la
demanda y sclicitd su rechazo.

Luego de resefiar las normas de creacidn v
funcionamiento de Correo Oficial de la Republica Argentina $S.A.,
especificd que de ellas no surge gue la renta bruta que cbtiene
sea destinada, directamente, a la formacién del Tesoro Nacional.

2ox el contraric, manifestdé gque se trata de una
empresa de derecho privado, -que realiza sus actividades en
compétencia con otras que prestan servicios similares y gque se
encuéntran sujetas al . page del 1mpuesto scbre los 1ngresos
brutos, razén poer la cual la exencién gue agul se pretende
violaria el principio constitucicnal de igualdad, ademds de
distorsionar la libre competencia.

En tal sentido, remarcd que la actora encuadra dentro
de las previsicnes del art. 1° de la ley 22.0l16 y se encuentra
alcanzada por el impueste a las ganancias, comoe lo sostuvo la
propla Administracidén Federal de Ingresos Puablicos en las
actuaciones (DI ALI; 1.039/0%, 105/08 v 182/07, asi como en el
memo {DNI) 68C/08, del 23 de junio de 2008.

Tsgrimid también que el impuesto sobre los ingrescs
brutos es, por esencla, trasladable, razdon por la cual no s=s la
actora quien soporta su pago y que, aun cuando no se hubiera
previsto su incidenciaz al momento de fijar el precio que c¢obra
Correo 0Oficial de la Republica Argentina S.A. por los servicios
que presta, tal omisidén no le resultaria oponibkble a la Provincia

ni seria débice para enervar su potestad tributaria.



_IV_
Pienso gue V.E. sigue siendo competente para entender

2n esta causa, a tenor de lo ya dictaminado a f£s. 37/38.

-y -

Se encuentra fuera de debate que la Direccidn General
de Rentas de la Provincila de Cérdoba dictd la resolucidn 1.720,
del ¢ de agosto de 2004, confirmada por su similar (SJGIR-E)
0544, del 25 de septiembre de 2012 (cuyas coplas obran agregadas
en los antecedentes administrativos que corren por cuerda); por
1z gue rechazdé el pedido de reconccimiento de exencidédn formulado
por la “nidad Administrativa Decreto 1075/03 Correo Oficial de
la Republica Argentina” {luego “Correo 0Oficial de la Reptblica
Argentina S.A.7) y, en consecuencia, diverscs organismos
publicos provinciales procedieron a retenerle el impuesto scbre
los ingresos brutos {cfr. constancias de retencidén gue también
se encuentran en los antecedentes administrativos), tributo cuva
constitucionalidad agul cuestiona.

En este estzdo, pienso gue existe una controversis
definida, concreta, real vy sustancial, que admite remedio
especifico mediante una decisidén de cardcter definitivo de V.E.
(Fallos: 316:1713; 320:1556 y 2851).

A su vez, estimc gque las cuestiones en debate no
tienen un mero caracter consultive ni importan una indagacidn
especulativa sine qgue, antes bien, responden a un case que busca
precaver los efectos de actos en ciernes, como lo ha reconocido

implicitamente V.E. al hacer lugar a la medida cautelar de fs.
41.
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- VI -
Despejado lc anterior, no es ociosé'recordar, una vez
mé&s, que nc es cbjetable la facultad de las provincias para
darse levyes vy ordenanzas de impuestos vy, en general, tocdas las
gue juzguen conducentes a su bienestar y prosperidad, sin mas
limitaciones que las enumeradas en el art. 126 de la
Constitucién Nacicnal, siendo la creacién de impuestos, la
eleccidén de objetoé imponibles y las formalidades de percepcidn
del resorte _prdpio de cada una de ellas, porque, entre 1los
derechos gue hacen a su autonomia, es primordial el de imponer
contribuciones vy percibirlas sin intervencién de autoridad
extrafia (Fallos: 7:373; 105:273; 114:282; 137:212; 150:419).

Pero no menos cierto es gque esa facultad provincial
para gravar toda actividad comercial e industrial gque se
desarrolle dentro de su territorio tiene, entre otros limites,
la imposibilidad de azlcanzar aquellas fuentes de rentas que
expresamente han sido reservadas a la Nacién, tales como las de
Correo y de la Aduana (Fallos: 179:42; 235:571, wvoto del Dr.
Orgaz; 278:210; cons. 6°%).

Esta conclusidén no waria, en mi criterio, por la
constitucién de una sociedad anédénima (decreto 721/2004) para
continuar con las prestaciones gque estaban a cargo de la
anterior concesionaria. '

Es que, como ya sostuvo esta Procuracidn General en
el dictamen registrade en Fallos: 324:1127, el poder fiscal de
las provincias para incluir a ENCOTEL (o, en la actualidad, =
Correo OCficial de 1la RepUblica Argentina S.A.) como sujeto
pasivo del tributc en cuestién se encuentra limitade por lo

establecido por el art. 4° de la Constitucién Nacional, puesto



gue la “renta de correos” integra el grupc de los recursos con
los cuales se conforma el Tesoro Nacional vy debe reputarse
refildo con su intangibilidad admitir la detraccidén que significa
el cobro del impuesto provincial sobre los 1ingresos brutos
respecto de esa renta.

Se agregd en ese dictamen dque: “Si bienh la
Constitucidén Nacional no se ocupa de los aspectos concernlientes
a la organizacidén de los servicios que permiten devengar I1a
‘renta de correos’, la circunstancia gque se manifiesta en la
prestacidén de los servicios pertinentes por organos de Ia
administracion publica descentralizada y, posteriormente, por lia
actual empresa publica, no puede, en modo alguno, desvirtﬁar la
idea y la doctrina gue la Carta sustenta respecto de la
propiedad que adjudica al Tesoro Nacional de lIos ingresos gue
forman esa ‘renta’”.

En otras palabras, pienso que carecen de relevancia -
2 los fines de dilucidar esta controversia- tante la nueva
organizacién societaria del correo oficial (arg. Fallos:
186:170) cuante el cardcter trasladable del gravamen cuyo cobro
agui se debate, en tanto es la “renta” gue aguellos servicios
producen la gque ha sido reservada al financiamiento exclusivo
del Tescro Nacional y, por ende, se encuentra a extramuros de la
potestad tributaria local.

Es evidente, en ml parecer, que esta ccnclusién no se
ve alterada por las opiniones de la AFIP respecto del
tratamiento que, en el Impuesto a las ganancias, corresponde
ctorgar & Correc ¢Cficial de la Republica Argentina §.A.
{organismos ambes ubicados en la esfera nacional), toda vez que

ellas se refieren a una situacidén completamente ajena a la aqui
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ventilada, la que reside en dilucidar si las provinclas pueden
aproplarse de una fuente de renta reservada cecn exclusividad al
Tesoro Nacional por la Constitucién.

Por el contrario, pilenso que corrobora mi
razonamiento la consolidada doctrina de V.E. que explica que las
leyes no deben ser interpretadas solamente en razdén de sus
circunstancias histdricas, sino también en consideracidn a las
nuevas condiéiones y necesidades de la comunidad, porgue toda
ley,‘ por naturaleza, tiene una visidén de futuro vy esta
predestinada a recoger y regir hechos posteriores a su sancidn.
Con mayer fundamente, la Constitucidn, gue es la ley de leyes y
se halla en el cimientc de todo el orden juridiceo positive,
tiene la virtualidad necesaria de-poder gobernar las relaciocnes
juridicas nacidas en circunstancias diferentes a las que
existian en tiempos de su sancidn (Fallocs: 241:281, entre
otros).

FEste avance es la obra genuina de los intérpretes, en
particular de les Jueces, qulenes deben consagrar la
inteligencia gue mejor asegure los grandes objetivos para los
cuales fue dictada la Constitucidén. En esta linea, colijo, para
concluir, gque el caridcter indestructible de las autcnomias
provinciales no puede erigirse en un obstédculo a la unidad
nacional, también indestructible, que requiere —en el
intercambio y trénsito de bienes, personas e 1ideas- “un sclo
pais para un solo pueblo” (Fallos: 257:159, cons. 11° vy su

cita)?



- VII -

Por lo expueste, opino que corresponde hacer lugar a
la demanda y declarar la inconstitucionalidad del impuesto sobre
los ingresos brutes que la Provincia de Cédrdoba pretende aplicar
a la actividad ejercida por Cocrrec O0Oficial de la Republica
Argentina S.A. en su jurisdiccidn.

. oY B
Buenos Aires, de junio de 2017.

ES CCPIA LAURA M. MONTI






